INESC ®

PROCEDIMENTOS
PARA AQUISICAO OU LOCACAO DE BENS MOVEIS E
AQUISICAO DE SERVICOS

A observar para as aquisicées financiadas no Gmbito do Programa ON.2
a partir de 1 de Outubro de 2011

NOTA PREVIA

Para melhor compreensao do enquadramento do INESC Porto enquanto entidade adjudicante, bem como dos
diversos conceitos utilizados no presente documento, recomenda-se a consulta dos varios documentos de apoio
elaborados pelo DIL - Apoio Juridico que se encontram na intranet.

Obviamente, a referéncia fundamental e decisiva serd sempre o proprio Codigo dos Contratos Plblicos e
respectivas Portarias de Regulamentacao, cuja versao original e anotada se encontra igualmente na intranet e

ainda o Direito Comunitario aplicavel.
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Enquadramento do INESC Porto:

A entrada em vigor do Codigo dos Contratos Publicos (CCP), aprovado pelo Decreto-Lei n°® 18/2008,
de 29 de Janeiro veio sujeitar o INESC Porto, enquanto entidade enquadravel na alinea c) do n° 2 do art. 2°
CCP, ao cumprimento de procedimentos de contratacdo publica para a celebracao de contratos de aquisicao
e locacao de bens méveis, aquisicao de servicos e de empreitada de obra publica.

Com o Decreto-Lei n° 278/2009, de 2 de Outubro, o INESC Porto deixou de estar sujeito ao
cumprimento de procedimentos de contratacao publica relativos a contratos de empreitada de obra publica
de valor inferior a € 4.845.000 (a partir de 1 de Janeiro de 2010) e de aquisicao ou de locacao de bens
méveis e aquisicao de servicos de valor inferior a € 193.000 (a partir de 1 de Janeiro de 2010), a partir da
sua entrada em vigor em 7 de Outubro de 2009.

Abaixo desses limiares, o INESC Porto adopta os seus procedimentos internos para a aquisicao de
bens e servicos, procedimentos esses que, por sua vez cumprem o0s requisitos de publicidade e transparéncia
da «Comunicacdo Interpretativa 2006/C179/02 da Comissdo sobre o direito comunitario aplicavel a
adjudicacao de contratos ndo abrangidos, ou apenas parcialmente, pelas directivas comunitarias relativas
aos contratos publicos» (Cl).

No entanto, a Orientagao de Gestao 1/2011 do Programa Operacional Regional do Norte, ON.2, de 30

de Maio de 2011, relativa a “Metodologia de Verificagdo do Cumprimento das Regras Associadas a
Contratacao Publica pelos Beneficiarios do ON.2” veio:

«(...) obrigar a que todas as outras entidades beneficiarias, incluindo aquelas que sdo ou venham a
ser excluidas pelo CCP, ou por legislacdo avulsa, além de seguirem as normas previstas para 0s
organismos de direito pablico, devem, no caso de aquisicdo de bens moveis e de servigos, cujo valor
se situe entre os 75.000 € e 0s 193.000 € (...), consultar, pelo menos, 3 _entidades.»

O INESC Porto foi considerado uma entidade nao sujeita a aplicacao das regras procedimentais do CCP para
contratos de valor inferior aos limiares comunitarios no ambito do ON.2 de acordo com parecer emitido pela
CCDR-N 7 de Junho de 2010 - Informacao 78/STAJCAGF/CM.
Na sequéncia da emissao desta Orientacdao de Gestao, entendeu o INESC Porto pedir a CCDR-N um
esclarecimento acerca da aplicabilidade das regras da contratagao publica ao INESC Porto dada a
contradicao entre o parecer acima referido e a Orientacao de Gestao 1/2011. Em 21 de Setembro de
2011 foi-nos prestado o seguinte esclarecimento por aquela entidade: «Assim, caso o INESC néo se
encontre enquadrado no n.° 1 do artigo 2° do CCP, deve equiparar-se a “organismo de direito
publico”.
Esta equiparacao € valida ainda que essa entidade nao relina os requisitos legais enunciados na
alinea a), do n.° 2, do art.°. 2° do CCP, ou, ainda que esteja ou venha a estar excluida do
cumprimento das regras da contratacao publica.
Acresce referir que o INESC deve consultar, pelo menos, trés entidades, nos seguintes casos:
- Contratos de aquisicdo de bens moveis e de servigos, cujo preco seja igual superior a 75.000 euros
mas inferior a 193.000 euros;
(...)

Essa consulta deve ser feita de forma escrita, com evidéncias da mesma, bem como do critério de
adjudicacao utilizado - preco mais baixo ou proposta economicamente mais vantajosa- e respectiva
fundamentacao.

Todos os contratos resultantes de procedimentos de ajuste directos, de valor igual ou superior a
5.000 euros, devem ser publicitados no sitio base.gov.pt.
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Estas sdo as exigéncias, minimas, feita pela OG 1/2011.»

Assim, no ambito de projectos financiados pelo Programa ON.2, o INESC Porto estd obrigado
(novamente) a cumprir as regras do Codigo dos Contratos Pulblicos também no que respeita a aquisicao de
bens e servigcos de valor inferior a 193.000,00 € e superior a 5.000,00 €.

O INESC Porto esta, cumulativamente, obrigado ao cumprimento das regras de publicidade e
transparéncia da «Comunicacao Interpretativa 2006/C 179/02 da Comissao, acima referida.

Contudo, porque se trata de um intervalo de valores bastante dilatado, as exigéncias de publicidade
serao tanto maiores quanto maior for o valor da aquisicdo em causa, conforme se vera abaixo nos
procedimentos n® 3, 4 e 5.

Publicitacao:

Estas obrigacoes de publicitacdo e transparéncia operam na fase pré-contratual e até depois da celebragao
do contrato. Numa primeira fase, a publicitacao diz respeito a divulgacdo da intencdo de celebrar um
determinado contrato pela entidade adjudicante, permitindo que haja uma abertura a concorréncia.

Numa segunda fase, visam assegurar que a adjudicacao do contrato se pauta por critérios de imparcialidade,
devendo ser publicitadas e fundamentadas todas as decisoes tomadas no ambito da formagcao do mesmo.

E, numa Ultima fase, visam permitir que seja feito um controlo adequado da conformidade do procedimento
de formacao do contrato com os principios comunitarios por aqueles que se sintam negativamente afectados
pelas decisoes, nomeadamente em sede de controlo jurisdicional.

De acordo com a Cl o antincio a publicar ndo tera de incluir uma descricdo exaustiva de todos os aspectos do
contrato a celebrar mas devera ter um conjunto suficiente de elementos que permitam aos operadores
econdmicos avaliar o seu interesse na adjudicacdo do mesmo. O andlncio devera conter, pelo menos, 0s
elementos essenciais do contrato: objecto, valor maximo a pagar, prazo e local de execucao e outros
elementos relevantes para aquele concreto contrato.

Ja quanto ao modo e meios de publicitacdo, o entendimento da Comissao é de que deverao ser decididos
pela entidade adjudicante com base na avaliacao objectiva da «relevancia do contrato para o mercado
interno» tendo também em conta as praticas habituais no sector em causa.

Quanto aos meios a utilizar, sdo elencados com caracter ndo exaustivo os seguintes:

— Internet: sitio Internet da entidade adjudicante, portais Internet criados especialmente para publicitar
anuncios de contratos de baixo valors;

— Jornais: jornais oficiais nacionais, diarios nacionais especializados na publicacdo de anuncios de concurso;
jornais com cobertura nacional ou regional ou publicacées especializadas (quer online quer em suporte
fisico);

— Meios de publicagdo locais: jornais locais, boletins de informacdao municipais ou mesmo quadros de
afixacao;

(— Jornal Oficial da Uniao Europeia / TED - Tenders Electronic Daily2 - a Cl faz referéncia ao TED, no entanto
este site destina-se apenas a publicagdo de andncios para contratos cujo valor exceda o limiar comunitario
aplicavel...)

1 Tanto quanto pude apurar ainda nao existe nenhum portal portugués com estas caracteristicas. Existem contudo varios sites
onde é possivel publicar anlincios para contratos deste tipo (por exemplo http://www.tendersinfo.com/index.php ,
http://www.tendersdirect.co.uk/, http://www.mytenders.org/, http://www.dgmarket.com/ ).
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Por outro lado, algumas entidades nacionais gestoras de fundos comunitarios tém também considerado
admissivel neste ambito, e na medida em que abrem o contrato a concorréncia, as seguintes praticas:

— Consulta por parte da entidade adjudicante a diferentes operadores do mercado;

— Contratagao de fornecedores (nicos de servigos especificos, desde que devidamente fundamentado;

— Recurso a uma lista pré qualificada de operadores desde que tanto a pré-qualificacdo como a escolha do
operador nos diferentes momentos cumpram critérios de nao discriminacao e igualdade de tratamento.

Ressalvando embora a autonomia da entidade adjudicante na escolha dos meios de publicitacao, certo € que,

como regra geral, quanto mais elevado for o valor do contrato mais ampla devera ser a publicitagdo do
mesmo.

CONCLUSOES:

Assim, a aquisicao ou locacao de bens moveis e a aquisicao de servicos pelo INESC Porto devera obedecer a
um diferente conjunto de formalidades consoante o objecto e valor do contrato em causa.

Fornecimento de bens e servigcos Até 5.000,00 € N/A
Fornecimento de bens e servigos De 5.000,01 € a 19.300,00 € CCP (Ajuste Directo)
Fornecimento de bens e servicos De 19.300,01 a 193.000,00 € CCP (Ajuste Directo)+
Publicitacao de acordo com a ClI
Fornecimento de bens e servigos A partir de 193.000,01 € CCP (Concurso Pablico)

Dado que os escaldes acima referidos sdo bastante dilatados, é conveniente estabelecer alguns subescaloes,

por forma a que os contratos de mais baixo valor dentro de cada escalao obedecam a procedimentos menos
complexos € morosos.

2 http://ted.europa.eu/TED/main/HomePage.do
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Assim:

BENS E SERVIGCOS

Até ao limite para autorizacao de

1. | despesa pelo Responsavel de Unidade,

Departamento ou Servicos3

Procedimento Interno - Requisicdao na aplicacao informatica com
aprovacao pelo Responsavel

pelo Responsavel de Unidade,

€

Do limite para autorizacao de despesa

Departamento ou Servico até 5.000,00

Procedimento Interno - Requisicdo na aplicacao informatica com
aprovacao pelo Director Executivo ou Direcg¢ao

3. | De 5.000,01 € a 19.300,00 €

Ajuste Directo com Convite a Uma Entidade - consulta prévia a
trés entidades (minimo)

4. | De 19.300,01 € a 75.000,00 €

- Ajuste Directo com Convite a Uma Entidade - Publicitacao de
acordo com a Cl (menos ampla)

5. | De 75.000,01 € a 193.000,00 €

Ajuste Directo com Convite a Trés Entidades - Publicitacao de
acordo com a Cl (mais ampla)

6. | A partir de 193.000,01 €

concurso publico

Procedimento de contratagao publica nos termos do CCP: ajuste
directo fundado em critérios materiais sem limite de valor ou

De seguida apresentam-se os procedimentos aplicaveis para cada escalao desta tabela:

AQUISICAO E LOCACAO DE BENS E SERVICOS

1. Despesas de valor inferior ou igual ao limite para autorizacdo de despesa pelo Responsavel de Unidade,

Departamento ou Servico

Relativamente a contratos cujo valor nao ultrapasse os limites previstos para a autorizacao de despesa pelos
responsaveis, manter-se-a, o procedimento em vigor com a tramitagdo do pedido na aplicacao informatica
bastando a aquisicao/locacao ser, portanto, aprovada pelo responsavel.

3 0s limites para autorizacdo de despesas pelos responsaveis de Unidade, Departamento ou Servico sao os previstos no
documento “Limites de Competéncia para Realizagcao de Despesas e para a Pratica de Diversos Actos”, Tabela A, aprovado pela

Direcgdo do INESC Porto em 16/03/2006, disponivel na Intranet https:

competencias/limites comp real despesas.pdf

www?2.inescporto.pt/gestao/geral/delegacao-de-
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Requisicao na
aplicacao informatica

2. Despesas cujo valor seja superior ao limite para autorizacdo de despesa pelo Responsével de Unidade
Departamento ou Servico e inferior ou igual a 5.000,00 €

Para contratos cujo valor esteja acima dos limites de autorizacdo de despesa pelos responsaveis e nao
excedam os 5.000,00 €, usar-se-a um procedimento estritamente interno que sera o seguinte:

- requisicao da aquisicao/locacao na aplicacao informatica, bastando apresentar uma proposta.

- aprovacao na Reuniao das Unidades.

Requisicao na
aplicacao informatica

Conselho das Unidades

3. Despesas de 5.000,01 € até 19.300,00 €

Para contratos cujo valor seja superior a 5.000,00 € e inferior ou igual a 19.300,00 €, usar-se-a ja o
procedimento de ajuste directo, de acordo com o regime geral previsto nos artigos 112° e seguintes do CCP,
com convite a uma entidade. Contudo, devem ser consultadas previamente pelo menos trés entidades
diferentes. As consultas deverao ser feitas por escrito (e-mail, fax ou correio) por forma a que constituam as
evidéncias.

Assim, a requisicao que é feita na aplicacao informatica (Ultimus) deverdo ser juntas trés propostas de
diferentes fornecedores ou, nao havendo trés fornecedores para aquele concreto bem ou servico, indicacao
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de nao ser possivel encontrar trés fornecedores para aguele concreto bem ou servico devendo ainda juntar-se
as propostas que for possivel obter. Assim:

- requisicao da aquisicao/locacao na aplicacao informatica, juntando trés propostas,
Ou
juntar as propostas que seja possivel obter com a indicacao da nao existéncia de trés fornecedores;

- escolha no Conselho da Unidades da entidade a convidar.

Quando o critério de escolha da proposta nao seja o do mais baixo preco, devera ainda ser elaborada um
justificacao da escolha da entidade a convidar.

Posteriormente, seguir-se-a o procedimento de ajuste directo com convite formal a uma entidade, previsto no
CCP.
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Requisigdo na Aplicagdo Informatica ¢/ jungdo de 3 propostas (min.) QU
ndo sendo possivel juntar 3 propostas, juncao das propostas obtidas com

fundamentacdo da impossibilidade de obtencao das 3 propostas *

Escolha da entidade a convidar no Conselho das Unidades **

Decisao de contratar e de escolha do procedimento

¢|¢|¢

Aprovacgao das pecas do procedimento

¢

Envio do Convite e do Caderno de Encargos a entidade escolhida

¢

€

Notificacdo da adjudicacdao e da minuta do contrato ***

Apresentacao dos documentos de habilitacao

Celebracdo do contrato ***

Publicitacao do contrato

<

| Aoreseniaciodosdocumertosdeablitagio
¥

R ——
L

A
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*Nos casos ja referidos de haver um fornecedor Unico, ou de, dos fornecedores consultados, nem
todos terem enviado a sua proposta.

** Devendo ser elaborada uma justificacdo da escolha da entidade a convidar quando o critério da
mesma nao tenha sido o do mais baixo preco da proposta apresentada.

*** A celebracao do contrato por forma escrita é dispensada quando:

O valor do contrato seja inferior a 10.000,00 € - art. 95°, n°1, al. a) CCP; OU

A prestacao dos servicos ou o fornecimento dos bens deva ocorrer integralmente no prazo
maximo de vinte dias a contar da data da notificacdo da adjudicacao - art. 95° n°1, al. c),
subal. i) CCP; e a relacao contratual se extinga com o fornecimento dos bens ou com a
prestacao dos servicos - art. 95°, n°1, al. c), subal. ii) CCP.

DE ACORDO COM A COMUNICAGAO INTERPRETATIVA 2006/C 179/02 DA COMISSAO, 0S
CONTRATOS CUJO VALOR EXCEDA 0S 19.300,00 € E ATE 193.000,00 € REVESTEM JA
RELEVANCIA PARA O MERCADO INTERNO E DEVEM POR ISSO SER OBJECTO DE PUBLICITAGAO POR
FORMA A SEREM CONHECIDOS PELO OPERADORES ECONOMICOS COMUNITARIOS
POTENCIALMENTE INTERESSADOS.

CONTUDO, DADO QUE O INTERVALO DE VALORES E BASTANTE DILATADO, E ACONSELHAVEL
PUBLICITAR DE FORMA MAIS OU MENOS AMPLA CONSOANTE O VALOR DO CONTRATO EM CAUSA.
NO QUE RESPEITA AO INESC PORTO, DENTRO DO GRUPO DE CONTRATOS SUJEITOS A
COMUNICAGCAO INTERPRETATIVA 2006/C 179/02 DA COMISSAQ, FOI DETERMINADA A CRIACAO
DE DOIS SUBESCALOES DE VALOR CONTRATUAL COM DIFERENTES EXIGENCIAS DE

PUBLICITACAO.

4. Despesas de 19.300,01 € até 75.000,00 €

Para contratos cujo valor seja superior a 19.300,00 €, sera ja necessario publicitar a intencédo de celebrar o

contrato.

Neste subescaldo, de 19.300,01 € a 75.000,00 €, a publicitacdo serd menos ampla que no subescalao

seguinte.

Assim, em primeiro lugar, devera ser divulgada a intencao de celebrar o contrato por meio de publicagao do
modelo de anlncio no site do INESC Porto na area “Aquisicoes:
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Mapa do sitio Acessibilidade
Aquisi¢des Contacto

0 anlncio deve limitar-se aos elementos essenciais do contrato, devendo as entidades interessadas em
apresentar proposta formal, isto €, no ambito do procedimento de ajuste directo, contactar o INESC Porto
para obter informagdes quanto ao modo de envio da proposta e critério de adjudicacdo. O contacto devera ser
um elemento da Unidade interessada em adquirir o bem ou servico.
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Modelo de Anincio:

INFORMACAO PARA CELEBRACAO DE CONTRATO DE AQUISICAO
DE BENS/LOCACAO DE BENS/AQUISICAO DE SERVICOS

REFERENCIA DO PROCEDIMENTO: -----------
ENTIDADE AD JUDICANTE:

INESC Porto - Instituto de Engenharia de Sistemas e Computadores do Porto, pessoa colectiva e contribuinte fiscal
n" 504441361, com sede no Campus da FEUP, Rua Dr. Roberto Frias, n” 378, no Porto.

OBJECTO DO CONTRATO:
Aquisicao de bens - (descricdo sumdria dos bens a adquirir)
Locacdo de bens - (descricde sumdria dos bens a locar)

Prestacdo de servicos - (descricdo sumdria dos servicos a prestar)

PRECO BASE: ------- ,00 € (------- euros)

PRAZO DE EXECUGAO: ----- dias

LOCAL DE EXECUCAO:

OBSERVACOES: (incluir, se for caso disso, outros aspectos relevantes do contrato que ndo os mencionados nos

pontfos Z2.,3.,4. e 5.)

SELECGAO: Apenas serfio tidas em conta as manifestacdes de interesse em participar no procedimento que cum-
pram o estabelecido nos pontos 2., 3., 4., e 5. {ou 6. eventualmente) acima referidos e sejam enviadas den-

tro do prazo previsto no ponto 9.

CONTACTOS: As entidades que queiram manifestar o seu interesse em participar do presente procedimento po-

derdo solicitar quaisquer informacGes ou esclarecimentos a entidade adjudicante através do e-mail:

»ood@inescporto.pt.

PRAZO: As entidades deverao apresenta as suas manifestacdes de interese até as 18H00 do dia --/--/----.

As manifestacoes de interesse em apresentar proposta formal recebidas dentro do prazo e pelos meios
indicados deverao ser todas analisadas, devendo ser rejeitadas aquelas que nao cumpram as condicdes do
contrato que sejam estipuladas (por exemplo: que indiguem um preco ou prazo de execugao superior aos
indicados).

11
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Independentemente do andncio poderdao sempre ser pedidas manifestacdes de interesse a diversas
entidades, devendo estas ser tratadas nos mesmos termos em que o sdo as chegadas por intermédio do
anuncio publicado.

As manifestacdes de interesse recebidas deverao depois ser seleccionadas e ordenadas, devendo a escolha e
rejeicao das mesmas ser devidamente fundamentada em documento escrito.

Devera entao ser feita a requisicao na aplicacao informatica, juntando as manifestacoes de interesse
admitidas e indicando a sua ordenacgao, para posterior aprovacao da escolha da entidade a convidar no
Conselho das Unidades.

A semelhanca do que sucede no subescalao anterior, quando a entidade a convidar para o procedimento de
ajuste directo nao for aquela cuja manifestacao de interesse apresente o preco mais baixo devera ser
justificada a sua escolha.

Posteriormente, seguir-se-a o procedimento de ajuste directo com convite a uma entidade, previsto no CCP.
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Publicitacdo do Anuncio do Contrato

Recepcao de Manifestacdes de Interesse

Selec¢do de Manifestagoes de Interesse

S —
<
e
2
e —
2

Requisicao na Aplicacao Informatica ¢/ juncao das manifestacoes de interesse
selecionadas e ordenagao das mesmas

€

Escolha da entidade a convidar no Conselho das Unidades *

€

Decisao de contratar e de escolha do proced

Aprovacao das pecas do procedimento

@Iﬂ

Apresentacao de Proposta

L
T Apresentagiodeproposta |
L

Adjudicacao pelo Director/Direccao

0 e da minuta do contrato

[e31]

Notificacao da adjudicac

Apresentacao dos documentos de habilitacao

Celebracao do contrato

Publicitacao do contrato

|‘|‘|‘
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*Devendo ser elaborada uma justificacao da escolha da entidade a convidar quando o critério da

mesma nao tenha sido o do mais baixo preco da proposta apresentada.

5. Despesas de 75.000,01 € até 193.000,00 €

Para contratos cujo valor seja superior a 75.000,00 € e inferior a 193.000,00 € a publicitagdo a conferir a
intencao de celebrar o contrato ja devera ser mais ampla que no escaldo anterior.

Assim, em primeiro lugar devera ser divulgada a intencao de celebrar o contrato por meio de publicacao:

- no site do INESC Porto na area “Aquisicoes” e

- num jornal com cobertura nacional, seja online ou na edicao em papel,

devendo para o efeito ser usado o seguinte modelo de anuncio:

INFORMACAO PARA CELEBRACAO DE CONTRATO DE AQUISICAO
DE BENS/LOCAGAO DE BENS/AQUISICAO DE SERVICOS

REFERENCIA DO PROCEDIMENTO: ——-—--—

ENTIDADE ADJUDICANTE:
INESC PORTO - Instituto de Engenharia de Sistemas e Computadores do Porto
NIF: 504 441 361

Sede: Campus da FEUP, Rua Dr. Roberto Frias, n® 378, Porto

OBJECTO DO CONTRATO:
Aquisicdio de bens — (descricdo sumaria dos bens a adquirir)
Locacgdo de bens - (descricdo suméaria dos bens a locar)

Prestacao de servigos — (descrigdo sumaria dos servigos a prestar)

PREGO BASE : =-=---- 00 € (==mmumm euros)

PRAZO DE EXECUCAO: ----- dias

LOCAL DE EXECUGCAO:

OBSERVAGCOES: (incluir, se for caso disso, outros aspectos relevantes do contrato que néo os menciona

dos nos pontos 2.,3.,4.e 5.)

CONVITE A APRESENTAGCAO DE PROPOSTA: Apenas serfo convidadas a apresentar proposta 3 entidades.

SELECGCAO DE ENTIDADES A CONVIDAR: As entidades que manifestem o seu interesse através do e-mail
xx@inescporto.pt até as 18H00 do dia --/~-/---- & que:

{Inserir critério de seleccdo das entidades)

CONTACTOS: As entidades interessadas em apresentar proposta poderdo solicitar quaisquer informagdes ou
esclarecimentos a entidade adjudicante através do e-mail xxx@inescporto.pt até as 18HO0 do dia --/—-F+—.
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Assim, as entidades que tenham interesse em celebrar o contrato em causa deverao manifesta-lo dentro do
prazo e pelo meio indicado no andncio.

As manifestacoes de interesse recebidas dentro do prazo e pelos meios indicados deverao ser todas
analisadas, devendo ser rejeitadas aquelas que nao cumpram as condicdes do contrato que sejam
estipuladas (por exemplo: que indiqguem um preco ou prazo de execucao superior aos indicados).

Independentemente do andincio poderao sempre ser pedidas propostas a diversas entidades, devendo estas
ser tratadas nos mesmos termos em que 0 sao as propostas chegadas por intermédio do andncio publicado.

Neste subescaldao, dado que ha uma publicitacao da intencdo de contratar podera haver um ndmero
relativamente elevado de entidades interessadas. Por isso, sera necessario definir com clareza a metodologia
de limitacao das entidades convidadas a apresentar proposta.

A Comunicacao Interpretativa 2006/C 179/02 da Comissao permite que seja limitado o nimero de entidades
convidadas a apresentar proposta, desde que tal seja feito de forma transparente e nao discriminatéria.

As entidades adjudicantes «Podem, por exemplo, aplicar factores objectivos tais como a experiéncia dos
candidatos no sector, a dimensdo e infra-estrutura da respectiva empresa, as capacidades técnicas e
profissionais ou outros factores. Podem até optar pelo método de sorteio, quer se trate do Unico mecanismo
quer em combinacao com outros critérios de seleccdo. Em qualquer caso, o nimero de candidatos a
contactar devera atender a necessidade de assegurar uma concorréncia adequada.»*.

Deverd entao ser elaborado um documento de seleccdo e rejeicao das manifestagdes de interesse
apresentadas, sendo estas fundamentadas na aplicacdo da metodologia de seleccdo prevista no antncio.
Feita a seleccao, proceder-se-a a requisicao na aplicacao informatica, juntando as manifestacdes de interesse
admitidas e indicando a sua ordenacao, para posterior aprovacao da escolha, no Conselho das Unidades, de,
pelo menos, trés entidades a convidar a apresentar proposta formal.

Posteriormente, seguir-se-a o procedimento de ajuste directo com convite a, pelo menos, trés entidades, de
acordo com o regime previsto no CCP e conforme exigido pela Orientacao de Gestao 1/2011 do Programa
Operacional Regional do Norte, ON.2

Sempre que seja convidada mais do que uma entidade a apresentar proposta, sera obrigatoria a definicao do
critério de adjudicacdo, que podera ser um de dois:

a) Mais baixo preco - sé podera ser utilizado quando todos os aspectos da execugao do contrato a
celebrar estejam claramente definidos no caderno de encargos, e s6 0 preco seja aberto a
concorréncia;

b) Proposta economicamente mais vantajosa - critério composto por dois ou mais factores (e eventuais
subfactores) de densificacdo. Os factores e eventuais subfactores de densificagcdo do critério de
adjudicacao:

i) Devem abranger todos e unicamente os aspectos da execucdo do contrato submetidos a
concorréncia pelo caderno de encargos, e

ii) Nao podem referir-se, directa ou indirectamente, a situacdes, qualidades, caracteristicas ou
outros elementos de facto relativos aos concorrentes.

4 Cf. Ponto 2.2.2. da Comunicacao Interpretativa 2006/C 179/02 da Comissao, também relativamente aos sistemas de
qualificacao.
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Isto &, quando o critério de adjudicacao adoptado seja o da proposta economicamente mais vantajosa, este
critério tera de ser construido de maneira tal a que s6 as caracteristicas da proposta pedidas pela entidade
adjudicante sejam tidas em conta, abstraindo totalmente do concorrente que a apresenta.

Nos termos do art. 115° n° 2, al. b) do CCP, quando se trate de um procedimento de ajuste directo cujo
critério de adjudicacao seja o da proposta economicamente mais vantajosa nao é obrigatérias a elaboracao
de um modelo de avaliacao das propostas conforme definido no art. 139° CCP. No entanto, por uma questao
de maior facilidade na avaliacdo das propostas e transparéncia do procedimento, é conveniente que seja
elaborado um modelo de avaliacao das propostas, ainda que simplificado, face do exigido pelo art. 139° CCP.

De acordo com o art. 139° CCP o modelo de avaliacao das propostas devera conter:
a) os factores e os eventuais subfactores,

) os valores dos respectivos coeficientes de ponderacao,

c) a escala de pontuacao dos factores ou subfactores elementares e

) aexpressao matematica ou
o conjunto ordenado de diferentes atributos susceptiveis de serem propostos que permita a
atribuicao das pontuacgdes parciais

Contudo, e uma vez que nao é exigido por lei, no caso do ajuste directo podera optar-se por um modelo de
avaliacao simplificado, construido com base na definicao dos factores, ponderacao atribuida a cada um e a
escala de pontuacao dos mesmos, bem como a elaboragdo da expressao numérica que permita calcular a
pontuacao total da proposta.

Sempre que possivel, dever-se-a optar pelo critério de adjudicacdo do mais baixo preco uma vez que torna o
procedimento de avaliacdo das propostas muito mais simples e menos susceptivel de ser objecto de
reclamacao em sede de audiéncia prévia. Para tal, € necessario que todas as condicdes do contrato (com
excepcao do preco, claro estd), sejam exaustivamente previstas no caderno de encargos. Assim, 0s
responsaveis pela aquisicdo dos bens ou servicos deverdo elaborar os anexos técnicos ao caderno de
encargos contendo uma descricao pormenorizada do objecto do contrato a celebrar.

Sera também obrigatéria a constituicdo de um jari (art. 67°, n°® 1 CCP), composto por cinco membros (trés
efectivos e dois suplentes), a quem cabera a analise e avaliagdo de propostas, a elaboracdo dos respectivos
relatérios preliminar e final. Ao jari do procedimento caberd ainda decidir sobre eventuais reclamacoes
apresentadas pelo concorrentes durante o periodo de audiéncia prévia, que ocorre apds a notificacao aos
concorrentes do relatério preliminar. Do relatério final devera constar a ordenacao final das propostas e a
indicagao da adjudicacao da proposta ordenada em primeiro lugar.

>A elaboracao do modelo de avaliagao das propostas e a sua inclusao no programa do procedimento sao, contudo, obrigatérias
nos procedimentos de concurso publico - art. 132°, n°1, al. n) do CCP.
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- Publicitacao do Anuncio do Contrato
Recepcao de Manifestacoes de Interesse
Seleccao de Manifestacoes de Interesse

Requisicao na Aplicacao Informatica ¢/ juncao das
manifestacdes de interesse selecionadas e ordenacao das
mesmas
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cimentos e

Caderno
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Notificacao a todas as
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audiéncia
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Notificacao a minuta do contrato
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Apresentagao dos documentos de habilitacao

Celebracao do contrato
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Publicitacao do contrato
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6. Despesas a partir de 193.000,01 €

Os contratos de valor superior a 193.000,00 € ja estarao, nos termos do art. 5°, n° 3 al. b) do CCP,

necessariamente sujeitos aos procedimentos de contratacao publica ai previstos.

Dado o valor em causa os procedimentos poderao ser:

- 0 ajuste directo fundado em critérios materiais que nao tenham limite de valor;
- 0 concurso publico (com e sem publicidade internacional);

- 0 concurso limitado por prévia qualificacao;

- 0 procedimento de negociacao;

- o dialogo concorrencial.

Todos os tipos de procedimentos acima elencados permitem a celebragao de contratos de qualquer valor,
pelo que o INESC Porto optara, em principio, pela adopgcao de procedimentos de ajuste directo fundado em
critérios materiais que nao tenham limite de valor, sendo possivel, ou de concurso piblico, dado que sao os

menos complexos e morosos.
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