INESCTEC

PROCEDIMENTOS
PARA AQUISICAO OU LOCACAO DE BENS MOVEIS,
AQUISICAO DE SERVICOS E EMPREITADA DE OBRA

A observar a partir do dia 01/01/2012

NOTA PREVIA

Para melhor compreensao do enquadramento do INESC Porto enquanto entidade adjudicante, bem como dos
diversos conceitos utilizados no presente documento, recomenda-se a consulta dos varios documentos de apoio
elaborados pelo DIL - Apoio Juridico que se encontram na intranet.

Obviamente, a referéncia fundamental e decisiva sera sempre o proprio Codigo dos Contratos Pulblicos e respetivas
Portarias de Regulamentacao, cuja versao original e anotada se encontra igualmente na intranet e ainda o Direito

Comunitario aplicavel.
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Enquadramento do INESC Porto:

Com a entrada em vigor do Decreto-Lei n.° 278/2009, de 2 de outubro, que alterou o Cédigo dos Contratos
Pulblicos, alterou-se também o enquadramento do INESC Porto enquanto entidade sujeita ao CCP.

Nao obstante manter a qualidade de entidade adjudicante, o INESC Porto enquadra-se agora na alinea a) do
n° 2 do art. 2° e ja ndo na alinea c) que foi revogada pelo citado Decreto-Lei n® 278/2009.

Por outro lado, o mesmo Decreto-Lei n.2 278/2009 veio, no seu art. 12, alterar a reda¢do do art. 52 do CCP,
nos seguintes termos:

Artigo 5.2 (Contratagdo excluida)

3 - A parte Il do presente Cddigo ndo é igualmente aplicdvel a formagdo dos contratos, a celebrar pelos
hospitais, E. P. E., e pelas associacoes de direito privado que prossigam finalidades a titulo principal de
natureza cientifica e tecnolégica, bem como, exclusivamente no dmbito da atividade cientifica e tecnoldgica,
pelas instituigdes de ensino superior publicas e pelos laboratdrios de Estado:

a) De empreitada de obras publicas cujo valor seja inferior ao referido na alinea c) do artigo 7.2 da Diretiva
n.2 2004/18/CE, do Parlamento Europeu e do Conselho, de 31 de marco;

b) De locagdo ou de aquisi¢do de bens moveis e de aquisi¢do de servigos cujo valor seja inferior ao referido na
alinea b) do artigo 7.2 da Diretiva n.2 2004/18/CE, do Parlamento Europeu e do Conselho, de 31 de margo.

Por forca do Regulamento (UE) n® 1251/2011,, da Comissao, de 30 de novembro de 2011, em vigor a partir
de 1 de janeiro de 2012:
— o0 valor previsto na alinea c) do artigo 7.° da Diretiva n.° 2004/18/CE é de
5.000.000 €;
— o valor previsto na alinea b) do artigo 7.° da Diretiva n.° 2004/18/CE é de 200.000 € .

Assim, o INESC Porto, enquanto associacao de direito privado que prossegue finalidades a titulo principal de
natureza cientifica e tecnoldgica, passa a estar obrigado a cumprir as regras da contratacao publica previstas
na parte Il do CCP apenas quando estejam em causa contratos de valor igual ou superior aos limiares
comunitarios referidos no art. 5°, n° 3 do CCP.

Abaixo desses limiares, o INESC Porto adotara os seus procedimentos internos para a aquisicao de bens e
Servigos.

No entanto, o entendimento que tem vindo a ser defendido quer pelas instituicdbes comunitarias competentes
quer pelas entidades nacionais gestoras de programas que utilizam fundos comunitarios € o de que as
entidades sujeitas as diferentes legislagdes nacionais sobre contratos publicos, que resultam da transposicao
das Diretivas 2004/17/CE e 2004/18/CE, deverao, no que respeita aos contratos nao abrangidos pela
legislagdo da contratacao publica, cumprir determinados requisitos de publicidade e transparéncia
destinados a salvaguardar os principios comunitarios da igualdade de tratamento e nao discriminacao dos
operadores econdémicos e promover o eficaz funcionamento do mercado interno.

© 2012 INESC Porto (DIL - Apoio Juridico)
Todos os direitos reservados



11111

Procedimentos de Contratacao no INESC Porto
Versao de 03.01.2012

Nesse sentido, tem sido recomendado as entidades adjudicantes que adotem como referencial a
«Comunicacao Interpretativa 2006/C 179/02 da Comissao sobre o direito comunitario aplicavel a
adjudicacao de contratos nao abrangidos, ou apenas parcialmente, pelas diretivas comunitarias relativas aos
contratos publicos».

Assim, na definicao dos seus procedimentos internos de contratacao o INESC Porto devera ter em conta a
referida Comunicacao Interpretativa, cuja analise se encontra em anexo.

Em suma, o que esta Ultima comunicacao interpretativa recomenda é que os dois grandes grupos de
contratos publicos nao abrangidos pelas Diretivas 2004/17/CEL1 e 2004/18/CE deverao garantir na sua
formacao o respeito pelos principios da igualdade de tratamento e ndo discriminacdo dos operadores
econdmicos. No entanto, ao invés de exigir um formalismo ou tramitacao propria, o que se exige as entidades
adjudicantes é o cumprimento de uma especial obrigacao de publicidade e transparéncia na conducao dos
procedimentos tendentes a adjudicacao do contrato.

a) Contratos de fornecimento, de servicos e de empreitada cuja valor isento de IVA esteja abaixo dos
limiares previstos na Diretiva 2004/18/CE.

Limiar aplicavel

Objeto do contrato [Regulamento (UE) n° 1251/2011, da
Comissao]
Fornecimento de Bens 200.000,00 €
Fornecimento Servicos 200.000,00 €
Empreitadas de Obras Publicas 5.000.000,00 €
b) Contratos de servicos previstos no anexo Il B da Diretiva 2004/18/CE:

— Servicos de hotelaria e restauracao

— Servicos de transporte ferroviario

— Servicos de transporte maritimo e fluvial

— Servicos de transporte de apoio e auxiliares

— Servicos juridicos

— Servicos de colocacao e fornecimento de pessoal

— Servicos de investigacao e de segurancga, com excecao dos servicos de veiculos blindados
— Servicos de educacao e formacao e profissional

— Servicos de salde e de carater social

— Servicos de carater recreativo, cultural e desportivo
— Outros servicos

1 Esta Diretiva n° 2004/17/CE nado sera tida em conta na presente andlise dado que diz respeito aos processos de adjudicagao
de contratos nos setores especiais da agua, energia, transportes e servigos postais.
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O critério a usar pelas entidades adjudicantes quanto a decisao de publicitar e quanto ao grau de publicitacao
a dar a intencao de contratar é o da “relevancia para o mercado interno”. Esta relevancia para o mercado
interno devera ser aferida em funcao das concretas circunstancias do contrato: objeto, valor, local de
execucao, setor de atividade, etc. E com base nestes aspetos que deve a entidade adjudicante avaliar se o
mesmo podera ter algum “interesse para os operadores econémicos localizados noutros Estados-Membros”.

Relativamente ao valor do contrato, entende a Comissao que os contratos cujo valor nao ultrapasse 10% do
limiar comunitario aplicavel (isto €, 20.000 € para bens e servicos e 500.000 € para empreitadas de obra)
nao possuem relevancia para o mercado interno, pelo que estao as entidades adjudicantes dispensadas da
publicitacao a que alude a Cl.

Publicitagao:

Estas obrigacdes de publicitacao e transparéncia operam na fase pré-contratual e até depois da celebracao
do contrato.

Numa primeira fase, a publicitacdo diz respeito a divulgacao da intencao de celebrar um determinado
contrato pela entidade adjudicante, permitindo que haja uma abertura a concorréncia.

Numa segunda fase, visam assegurar que a adjudicacao do contrato se pauta por critérios de imparcialidade,
devendo ser publicitadas e fundamentadas todas as decisoes tomadas no ambito da formagao do mesmo.

E, numa Ultima fase, visam permitir que seja feito um controlo adequado da conformidade do procedimento
de formacao do contrato com os principios comunitarios por aqueles que se sintam negativamente afetados
pelas decisdes, nomeadamente em sede de controlo jurisdicional.

De acordo com a Cl o antncio a publicar ndo tera de incluir uma descricao exaustiva de todos os aspetos do
contrato a celebrar mas devera ter um conjunto suficiente de elementos que permitam aos operadores
econdmicos avaliar o seu interesse na adjudicacdo do mesmo. O anlncio devera conter, pelo menos, 0s
elementos essenciais do contrato: objeto, valor maximo a pagar, prazo e local de execucdo e outros
elementos relevantes para aquele concreto contrato.

Ja quanto ao modo e meios de publicitacdo, o entendimento da Comissao é de que deverao ser decididos
pela entidade adjudicante com base na avaliacao objetiva da «relevancia do contrato para o mercado interno»
tendo também em conta as praticas habituais no setor em causa.

Quanto aos meios a utilizar, sdo elencados com carater nao exaustivo os seguintes:

— Internet: sitio Internet da entidade adjudicante, portais Internet criados especialmente para publicitar
anuncios de contratos de baixo valor?;

— Jornais: jornais oficiais nacionais, diarios nacionais especializados na publicacdo de anuncios de concurso;
jornais com cobertura nacional ou regional ou publicacées especializadas (quer online quer em suporte
fisico);

— Meios de publicagdo locais: jornais locais, boletins de informacdao municipais ou mesmo quadros de
afixacao;

(— Jornal Oficial da Unido Europeia / TED - Tenders Electronic Daily3 - a Cl faz referéncia ao TED, no entanto
este site destina-se apenas a publicagdo de anlncios para contratos cujo valor exceda o limiar comunitario
aplicavel...)

2 Tanto quanto pude apurar ainda nao existe nenhum portal portugués com estas caracteristicas. Existem contudo varios sites
onde é possivel publicar anlincios para contratos deste tipo (por exemplo http://www.tendersinfo.com/index.php ,
http://www.tendersdirect.co.uk/, http://www.mytenders.org/, http://www.dgmarket.com/ ).
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Por outro lado, algumas entidades nacionais gestoras de fundos comunitarios4 tém também considerado
admissivel neste ambito, e na medida em que abrem o contrato a concorréncia, as seguintes praticas:

— Consulta por parte da entidade adjudicante a diferentes operadores do mercado;

— Contratacao de fornecedores (nicos de servigos especificos, desde que devidamente fundamentado;

— Recurso a uma lista pré qualificada de operadores desde que tanto a pré-qualificacdo como a escolha do
operador nos diferentes momentos cumpram critérios de nao discriminacao e igualdade de tratamento.

Ressalvando embora a autonomia da entidade adjudicante na escolha dos meios de publicitacao, certo é que,
como regra geral, quanto mais elevado for o valor do contrato mais ampla devera ser a publicitacdo do
mesmo.

CONCLUSOES:

Assim, a aquisicao ou locagao de bens moéveis, a aquisicao de servicos ou a contratacdo de empreitadas pelo
INESC Porto devera obedecer a um diferente conjunto de formalidades consoante o objeto e valor do contrato
em causa.

OBJETO DO CONTRATO VALOR DO CONTRATO FORMALIDADES EXIGIDAS
Fornecimento de bens Até 20.000 € N/A
Fornecimento de servicos Até 20.000 € N/A
Empreitada de obra Até 500.000 € N/A

Fornecimento de bens

De 20.000,01 € a 200.000 €

Publicitacao de acordo com a Cl

Fornecimento de servicos

De 20.000,01 € a 200.000 €

Publicitacao de acordo com a Cl

Empreitada de obra

De 500.000,01 € a 5.000.000 €

Publicitacao de acordo com a Cl

Fornecimento de bens A partir de 200.000,01 € CCP
Fornecimento de servicos A partir de 200.000,01 € CCP
Empreitada de obra A partir de 5.000.000,01 € CCP

Dado que os escaloes acima referidos sao bastante dilatados, é conveniente estabelecer alguns subescaloes,
por forma a que os contratos de mais baixo valor dentro de cada escalao obedecam a procedimentos menos

complexos € morosos.

Assim:

3 http://ted.europa.eu/TED/main/HomePage.do

4 Veja-se a este propédsito a Orientagdo de Gestao n° 5 de 2009 do Programa ON.2, “Procedimentos a adotar na verificagao do
cumprimento das regras associadas a contratacao publica a aplicar por todos os organismos intermédios com intervencao no

acompanhamento dos projetos apoiados pelos sistemas de incentivos” relativa a contratos nao sujeitos ao CCP. http://www.ccr-
norte.pt/novonorte/og si 5 2009.pdf
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BENS E SERVICOS
Até ao limite para autorizacao de despesa . N N
P . Procedimento Interno - Requisicdo na aplicacao
1. pelo Responsavel de Unidade, Departamento | . s ~ B
) informatica com aprovacao pelo Responsavel
ou Servigos®
Do limite para autorizacao de despesa pelo Procedimento Interno - Requisicdo na aplicacdo
2. Responsavel de Unidade, Departamento ou informatica com aprovacao pelo Diretor Executivo ou
Servigo até 5.000,00 € Direcao
3. De 5.000,01 € a 20.000 € Eroced!mento ) .Interno - Requisicao na aplicacao
informatica, minimo 3 propostas
4. De 20.000,01 € a 75.000,00 € :;bpl:gltagao de acordo com a Cl - Publicitagao menos
5. De 75.000,01 € a 150.000 € Publicitacao de acordo com a Cl - Publicitacdo mais ampla
6. De 150.000,01 € a 200.000 € :rl:]b;:gltagao de acordo com a Cl - Publicitacao ainda mais
Procedimento de contratagdo publica nos termos do CCP:
7. A partir de200.000,01 € ajuste direto fundado em critérios materiais sem limite de
valor ou concurso publico
EMPREITADAS
Procedimento Interno - Requisi¢cao na aplicacao
8. Até 5.000,00 € informatica, com aprovacao pelo Diretor Executivo ou
Direcao
Procedimento Interno - Requisi¢cao na aplicacao
9. De 5.000,01 € a 150.000€ informatica, com aprovacao pelo Diretor Executivo ou
Dire¢cao, minimo 3 propostas
10. | De 150.000,01 € a 1.000.000 € Publicitacao Fje z?cordo com a Cl —.Ruls)hcnagao menos
ampla, anterior a proposta de aquisicao
11. | De 1.000.000,01 € a 5.000.000€ Publicitacao _de gcordo com a Cl —_P_ut~)||0|tagao mais
ampla, anterior a proposta de aquisicao
Procedimento de contratagao publica nos termos do CCP:
12. | A partir de 5.000.000,01 € ajuste direto fundado em critérios materiais sem limite de

valor ou concurso publico

> 0s limites para autorizacdo de despesas pelos responsaveis de Unidade, Departamento ou Servico sao os previstos no
documento “Limites de Competéncia para Realizacao de Despesas e para a Pratica de Diversos Atos”, Tabela A, aprovado pela
Direcdo do INESC Porto em 16/03/2006, disponivel na Intranet https://www2.inescporto.pt/gestao/geral/delegacao-de-
competencias/limites comp real despesas.pdf
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AQUISICAO E LOCACAO DE BENS E SERVICOS

1. Despesas de valor inferior ou igual ao limite para autorizacdo de despesa pelo Responsével de Unidade
Departamento ou Servico

Relativamente a contratos cujo valor nao ultrapasse os limites previstos para a autorizacdo de despesa pelos
responsaveis, manter-se-a, o procedimento em vigor com a tramitacdo do pedido na aplicacdo informatica
bastando a aquisicao/locacao ser, portanto, aprovada pelo responsavel.

Requisi¢ao na
aplicacao informatica

2. Despesas cujo valor seja superior ao limite para autorizagdo de despesa pelo Responsavel de Unidade,
Departamento ou Servico e inferior ou igual a 5.000,00 €

Para contratos cujo valor esteja acima dos limites de autorizacdo de despesa pelos responsaveis e nao
excedam os 5.000,00 €, usar-se-a um procedimento estritamente interno que sera o seguinte:

- requisicao da aquisicdo/locacao na aplicacao informatica, bastando apresentar uma proposta.

- aprovacao na Reuniao das Unidades.

Requisicao na
aplicacao informatica
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3. Despesas de 5.000,01 € até 20.000 €

Para contratos cujo valor seja superior a 5.000,00 € e inferior ou igual a 20.000 € usar-se-a também um
procedimento estritamente interno semelhante ao anteriormente descrito (ponto 2.), devendo apenas, neste
caso, ser juntas trés propostas de diferentes fornecedores ou, ndo havendo trés fornecedores para aquele
concreto bem ou servico, indicacdo de ndo ser possivel encontrar trés fornecedores para aquele concreto
bem ou servigo devendo ainda juntar-se as propostas que for possivel obter. Assim:

- requisicao da aquisicdo/locacao na aplicacdo informatica, juntando trés propostas;

Ou juntar as propostas que seja possivel obter com a indicacdo da nao existéncia de trés fornecedores

- aprovacao na Reuniao das Unidades.

Requisicdo na aplicagdo informatica

Jun¢do de min. 3 Propostas
ou
Juncdo das propostas obtidas

+ indicagdo da nao existéncia de 3 fornecedores

Celebracdo do Contrato
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DE ACORDO COM A COMUNICAGAO INTERPRETATIVA 2006/C 179/02 DA COMISSAO, 0S
CONTRATOS CUJO VALOR EXCEDA 0OS 20.000 € E ATE 200.000,00 € REVESTEM JA RELEVANCIA
PARA O MERCADO INTERNO E DEVEM POR ISSO SER OBJETO DE PUBLICITAGAO POR FORMA A
SEREM CONHECIDOS PELO OPERADORES ECONOMICOS COMUNITARIOS POTENCIALMENTE
INTERESSADOS.

CONTUDO, DADO QUE O INTERVALO DE VALORES E BASTANTE DILATADO, E ACONSELHAVEL
PUBLICITAR DE FORMA MAIS OU MENOS AMPLA CONSOANTE O VALOR DO CONTRATO EM CAUSA.
NO QUE RESPEITA AO INESC PORTO, DENTRO DO GRUPO DE CONTRATOS SUJEITOS A
COMUNICAGAO INTERPRETATIVA 2006/C 179/02 DA COMISSAQ, FOI DETERMINADA A CRIACAQ
DE DOIS SUBESCALOES DE VALOR CONTRATUAL COM DIFERENTES EXIGENCIAS DE

PUBLICITACAO.

4. Despesas de 20.000,01 € até 75.000,00 €

Para contratos cujo valor seja superior a 20.000,00 €, ja se nao podera lancar mao de um procedimento
estritamente interno. Conforme referido acima, nestes casos sera ja necessario publicitar a intencdo de
celebrar o contrato.

Neste primeiro subescalao, de 20.000,01 € a 75.000,00 €, a publicitacao sera menos ampla que no
subescalao seguinte.

Assim, em primeiro lugar devera ser divulgada a intencdo de celebrar o contrato por meio de publicacao do
modelo de anlncio no site do INESC Porto na area “Aquisicoes:
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Mapa do sitio Acessibilidade
Aquisicdes Contacto

0 anlncio deve limitar-se aos elementos essenciais do contrato, devendo as entidades interessadas em
apresentar proposta contactar o INESC Porto para obter informacdes quanto ao prazo, modo de envio da
proposta e critério de adjudicacdo. O contacto devera ser um elemento da Unidade interessada em adquirir o
bem ou servico.
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Modelo de Anincio:

m

CONTRATO DE AQUISICAO DE BENS/AQUISICAO DE SERVICOS

por admin Gitima modificac3o 2010-09-23 18

INFORMAGAO PARA CELEBRAGAO DE CONTRATO DE AQUISIGAO DE ......
REFERENCIA DO PROCEDIMENTO: ------seen

1. ENTIDADE ADQUIRENTE:

INESC Porto - Instituto de Engenharia de Sistemas e Computadores do Porto, pessoa colectiva e
contribuinte fiscal n° 504441361, com sede no Campus da FEUP, Rua Dr. Roberto Frias. n

Porto.

2. OBJECTO DO CONTRATO:

Aquisicdo de bens - (descricdo sumaria dos bens a adquirir)

o
s

Prestacao de servigos — (descricdo sumaria dos servigos a prestar)

3. PRECO MAXIMO : - .00 € (- euros)

4. PRAZO DE EXECUGAO: - dias

5. LOCAL DE EXECUGAO:

6. OBSERVAGCOES: (incluir. se for caso disso. outros aspectos relevantes do contrato que ndo os
mencionados nos pontos 2.,3.,4. € 5.)

o SELECC.-\O DE PROPOSTAS: Apenas serdc tidas em conta as p
estabelecido nos pontos 2., 3., 4.; € 5. (ou 6. eventualmente) acima referidos e
prazo previsto no ponto 8..

stas que cumpram o
sejam enviadas dentro do

8. CONTACTOS: As entidades interessadas em apresentar proposta poderdo solicitar quaisquer
Y magdes ou esclarecimentos ou apresentar a sua proposta a entidade adquirente através do e-mail:
xxx@inescporto.pt até as 18Hoo do dia --/--/----.

As propostas recebidas dentro do prazo e pelos meios indicados deverao ser todas analisadas, devendo ser
rejeitadas aquelas que nao cumpram as condi¢cdoes do contrato que sejam estipuladas (por exemplo: que
indiquem um preco ou prazo de execugao superior aos indicados).

Independentemente do anlincio poderdo sempre ser pedidas propostas a diversas entidades, devendo estas
ser tratadas nos mesmos termos em que 0 sdo as propostas chegadas por intermédio do andncio publicado.

A rejeicao da proposta e os fundamentos da mesma deverao ser comunicados aos respetivos concorrentes,
bem como o prazo e meios de que dispoe para reclamar de tal decisao caso pretendam.

Caso as reclamacoes sejam acolhidas, dever-se-ao considerar admitidas as propostas devendo ser alterada a
ordenacao das propostas se for caso disso.

Devera entao ser feita a requisicdo na aplicacdo informatica, juntando as propostas admitidas e indicando a
sua ordenacao, para posterior aprovacao na Reuniao das Unidades.

A adjudicacao da proposta ordenada em primeiro lugar serd entdo comunicada a entidade que a tenha
apresentado, com indicacao de que se encontra a correr 0 prazo para reclamacao das decisoes de nao
adjudicacdo. A nao adjudicacdo das restantes propostas deve ser também comunicada as respetivas
entidades com indicagao do(s) motivo(s) da nao adjudicacao e indicacao do prazo para reclamacao dessa
decisao.
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Decorrido o prazo para a reclamacao das decisdes de adjudicacao sem que nenhuma reclamacao tenha sido
acolhida, poder-se-a entao celebrar o contrato com a entidade a quem a proposta tenha sido adjudicada.

Caso alguma reclamacao seja acolhida, e, importando essa reclamacdo a ordenacao da proposta
anteriormente preterida em primeiro lugar, entdo, devera o contrato ser celebrado com esta entidade
comunicando-se tal facto a entidade agora preterida.

A rececao, analise, ordenacao, tratamento das reclamacoes e comunicagdo com os interessados devera ser
feita pela Unidade que vai adquirir o bem ou servico, embora com o apoio pontual do DIL- Apoio Juridico.
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Publicitagcao do Anuncio do
Contrato

Selecdo de Propostas

Propostas Admitidas

Requisicdo na aplicacao
informatica

Selecionadas com Indicagao
da Ordena¢ao das Mesmas

Comunicagdo da
Adjudicacdo a Entidade c/
Melhor Proposta

Decurso do prazo para
apreciagao das reclamagdes

Celebragao do Contrato
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5. Despesas de 75.000,01 € até 150.000,00 €

Para contratos cujo valor seja superior a 75.000,00 € e inferior a 150.000,00 € a publicitacdo a conferir a
intencao de celebrar o contrato ja devera ser mais ampla que no escaldo anterior.

Assim, em primeiro lugar devera ser divulgada a intencdo de celebrar o contrato por meio de publicacao:

- no site do INESC Porto na area “Aquisicoes”;

- anlncio num jornal com cobertura nacional, seja online ou na edicao em papel (conforme modelo no ponto 4
supra).

As propostas recebidas dentro do prazo e pelos meios indicados deverao ser todas analisadas, devendo ser
rejeitadas aquelas que nao cumpram as condicoes do contrato que sejam estipuladas (por exemplo: que
indiquem um preco ou prazo de execugao superior aos indicados).

A rejeicao da proposta e os fundamentos da mesma deverao, em vez de ser comunicadas individualmente a
cada entidade, ser publicadas no(s) site(s) em que tenha sido publicado o andncio. Quando tal nao seja
possivel, dever-se-a indicar no andncio que as restantes comunicacoes relativas ao procedimento estarao
disponiveis na area de contratos do site do INESC Porto. Devera sempre ser também indicado o prazo e meios
para reclamacao da decisao de rejeicao da proposta.

Caso as reclamacoes sejam acolhidas, dever-se-ao considerar admitidas as propostas devendo ser alterada a
ordenacao das propostas se for caso disso.

Devera entao ser feita a requisicdo na aplicacao informatica, juntando as propostas admitidas e indicando a
sua ordenacao, para posterior aprovacao na Reuniao das Unidades.

A adjudicacdo da proposta ordenada em primeiro lugar serd entdo comunicada a entidade que a tenha
apresentado, com indicagao de que se encontra a correr o prazo para reclamacao das decisdoes de nao
adjudicacao.

A nao adjudicacao das restantes propostas podera, a semelhanca do previsto para a rejeicao de propostas,
ser publicada no(s) site(s) em que tenha sido publicado o anlincio ou quando tal ndo seja possivel, no site do
INESC Porto (cf. supra). Devendo novamente ser também indicado o prazo e meios para reclamacao da
decisao de nao adjudicagao da proposta.

Decorrido o prazo para a reclamacao das decisdes de adjudicacao sem que nenhuma reclamacao tenha sido
acolhida, poder-se-a entao celebrar o contrato com a entidade a quem a proposta tenha sido adjudicada.

Caso alguma reclamacao seja acolhida, e, importando essa reclamacao a ordenacao da proposta
anteriormente preterida em primeiro lugar, entao, devera o contrato ser celebrado com esta entidade,
comunicando-se tal facto a entidade agora preterida.
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Publicitacdo do Anuincio do
Contrato

Recepgao de Propostas

Propostas Admitidas

Requisi¢do na aplicagdo
informatica

Seleccionadas com Indicagao
da Ordenagdao das Mesmas

Aprovagdo na R.U.

Comunicagdo da Adjudicagao
a Entidade ¢/ Melhor
Proposta

Decurso do prazo para
apreciagdo das reclamagées

Celebragao do Contrato

Neste subescalao, sendo a publicitacdo bastante mais ampla que no anterior, o nimero de entidades
interessadas sera previsivelmente maior. Por isso, serd necessario definir com maior detalhe e clareza todos
0s aspetos do contrato a celebrar, critério de adjudicacao e, eventualmente, metodologia de limitacdo das
entidades convidadas a apresentar proposta.
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A Comunicacao Interpretativa 2006/C 179/02 da Comissao permite que seja limitado o nimero de entidades
convidadas a apresentar proposta, desde que tal seja feito de forma transparente e nao discriminatéria.

As entidades adjudicantes «Podem, por exemplo, aplicar fatores objetivos tais como a experiéncia dos
candidatos no setor, a dimensao e infraestrutura da respetiva empresa, as capacidades técnicas e
profissionais ou outros fatores. Podem até optar pelo método de sorteio, quer se trate do Unico mecanismo
quer em combinagcdo com outros critérios de selecao. Em qualquer caso, o nimero de candidatos a contactar
devera atender a necessidade de assegurar uma concorréncia adequada.»®.

A rececao, analise, ordenacao, tratamento das reclamagdes e comunicagdo com os interessados devera ser
feita pela Unidade que vai adquirir o bem ou servigo, embora com o apoio pontual do DIL- Apoio Juridico.

6. Despesas de 150.000,01 € até 200.000 €

Para contratos cujo valor seja superior a 150.000,01 € e inferior a 200.000 €, a publicitacdo a conferir a
intencao de celebrar o contrato ja devera ser mais ampla que no escaldo anterior por forma a ser conhecida
no espaco comunitario.

Assim, em primeiro lugar devera ser divulgada a intencao de celebrar o contrato por meio de publicacao:
- no site do INESC Porto na area “Aquisicoes”;

- num ou mais dos portais da Internet” criados especialmente para publicitar antncios de contratos de baixo
valor8 (alguns exemplos em anexo).

Neste Ultimo caso ja nao sera possivel determinar o exato conteddo do andncio ja que, em cada site, é
disponibilizado um formulario proprio, cujos elementos obrigatérios podem variar. O anincio a publicar no site
do INESC Porto devera conter os mesmos elementos que o anlncio publicado no portal internet dedicado aos
contratos.

0 procedimento a seguir no tratamento das propostas € idéntico ao do subescalao anterior.

7. Despesas a partir de 200.000,01 €

Os contratos de valor superior a 200.000,00 € ja estardo, nos termos do art. 5°, n° 3 al. b) do CCP,
necessariamente sujeitos aos procedimentos de contratacao pUblica ai previstos.

Dado o valor em causa os procedimentos poderao ser:

- 0 ajuste direto fundado em critérios materiais que ndo tenham limite de valor;
- 0 concurso publico (com e sem publicidade internacional);

- 0 concurso limitado por prévia qualificacao;

- 0 procedimento de negociacao;

- o dialogo concorrencial.

Todos os tipos de procedimentos acima elencados permitem a celebracao de contratos de qualquer valor,
pelo que o INESC Porto optara, em principio, pela adocdo de procedimentos de ajuste direto fundado em
critérios materiais que nao tenham limite de valor, sendo possivel, ou de concurso publico, dado que sdo os
menos complexos e morosos.

é Cf. Ponto 2.2.2. da Comunicacgao Interpretativa 2006/C 179/02 da Comissao, também relativamente aos sistemas de
qualificacao.

7 http://www.mytenders.org/Services/services classic.aspx ; http://www.b2bguote.co.uk/

8 Por “baixo valor” entende-se valor abaixo dos limiares comunitarios.

16
© 2012 INESC Porto (DIL - Apoio Juridico)
Todos os direitos reservados


http://www.mytenders.org/Services/services_classic.aspx
http://www.b2bquote.co.uk/

INESC:

Procedimentos de Contratacao no INESC Porto
Versao de 03.01.2012

AJUSTE DIRETO FUNDADO EM CRITERIOS MATERIAIS

Procedimento:

1. DECISAO DE CONTRATAR E ESCOLHA DO PROCEDIMENTO DE AJUSTE DIRETO

= Fundamentacdo da existéncia do critério material, ou seja, invocacdo da norma que prevé o critério

material e concretizacao da sua verificagcdo no caso concreto (art. 38°), devendo ser identificada a

entidade a convidar.

% Consultar “TABELAS DE LIMITES”

<+ MODELO 1: DECISAO DE CONTRATAR + ESCOLHA DO PROCEDIMENTO

R

< Verificar o cabimento orcamental, em fung¢ao do preco base do procedimento

2. APROVAGAO DAS PEGAS DO PROCEDIMENTO: CONVITE A APRESENTAGAO DE PROPOSTA + CADERNO DE ENCARGOS,

RESPEITANDO OS REQUISITOS LEGAIS

= 0 Convite terd de referir o critério material que fundamentou a escolha do ajuste direto, além de

outras mencdes exigidas por lei (art.° 115°).

% MODELOS 2: CONVITES

o auma entidade

o a varias entidades

0,

«» O convite pode ser entregue diretamente ou enviado por correio ou ainda por qualquer meio de

transmissao escrita e eletronica de dados (art.° 115°, n° 4)

= Elaboracao de cadernos de encargos de acordo com formularios a aprovar por portaria do Ministro das

Financas.

% MODELOS 3: CADERNOS DE ENCARGOS

o Aquisicdo de bens moveis

o Aquisicao de servigos
o Versao simplificada, nos casos de manifesta simplicidade das prestacoes (art.° 42°,
n°2, CCP)
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3. ESCLARECIMENTOS E RETIFICAGOES (ART.° 116°)

Se o prazo fixado para apresentacao das propostas for inferior a 9 dias, os esclarecimentos e retificacoes

podem ter lugar até ao dia anterior ao termo do prazo.

4. ANALISE DA PROPOSTA:

Verificar se a proposta apresentada nao apresenta nenhum dos motivos de exclusao previstos no n® 2 do
artigo 70°.

= Fundamentacao da eventual exclusao da proposta

= Eventual convite ao concorrente para melhorar a proposta (art.° 125°, n° 2) e analise da versao final

da mesma

5. DECISAO DE ADJUDICACAO / HABILITACAO DO ADJUDICATARIO / PRESTAGAO DE CAUGAO / CONFIRMACAO DOS COMPROMISSOS
ASSUMIDOS POR TERCEIRAS ENTIDADES

<+ MODELO 4: DECISAO DE ADJUDICAGAQ

= Notificacao da decisao de adjudicacao ao adjudicatario

7

« fixagcao de prazo para apresentar os documentos de habilitacao constantes do convite;

R

% fixacao de prazo para prestar caucao, caso esta esteja prevista no convite;
% confirmacdo dos compromissos assumidos por terceiras entidades relativos a atributos ou a

termos ou condicdes da sua proposta (se for caso disso - art.° 92°, CCP)

= Quando se verifique alguma causa de caducidade da adjudicagao relativa aos documentos de
habilitacao, sera concedido prazo ndo superior a cinco dias ao adjudicatario para que se pronuncie ao
abrigo do direito de audiéncia prévia (art, 86°, n°s 1 e 2 CCP):

% Caso o adjudicatario se ndo pronuncie dentro do prazo concedido, a decisdo de adjudicacdo
caducara;
% Caso o adjudicatario se pronuncie dentro do prazo concedido, mas os seus motivos ndo sejam
atendiveis, a decisdo de adjudicacao caducara;
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% Caso o adjudicatario se pronuncie dentro do prazo concedido e 0s seus motivos sejam
atendiveis (quando o facto determinante da caducidade da adjudicacao nao seja imputavel ao
adjudicatario), ser-lhe-4 concedido novo praxo para suprir a(s) irregularidade(s) verificada(s). Se
as irregularidades nao forem supridas no prazo previsto a decisao de adjudicacao caducara - art.
86°,n 3 CCP.

6. APROVAGAO DA MINUTA DO CONTRATO

= Pelo 6rgao competente para a decisao de contratar, depois de comprovada a prestagdo da caucdo

pelo adjudicatario, caso tenha sido exigida (art.° 98°, n°1);

= Caso nao haja lugar a prestagdo de caugdo, a minuta deve ser aprovada em simultaneo com a

decisao de adjudicacao (art.° 98, n° 2);

= A partir de um preco contratual superior a € 10.000, a lei obriga a celebracdo de contrato escrito,

através da elaboragao de um clausulado em suporte papel ou em suporte informatico com a aposicao

de assinaturas eletronicas.

< 0O contrato devera conter, sob pena de nulidade, os elementos referidos nas varias alineas do n° 1

e integrar os elementos referidos no n°® 2 do art.° 96°.

«» MODELOS 5: MINUTAS DE CONTRATOS (baseadas nos Cadernos de Encargos)

= Nao obstante o preco contratual superior a € 10.000, pode haver dispensa de contrato escrito se se

verificar algumas das circunstancias previstas nas alineas b) a d) do n°1 do artigo 95°, a saber:

b) Quando se trate de locar ou de adquirir bens moveis ou de adquirir servicos ao

abrigo de um contrato publico de aprovisionamento;

¢) Quando se trate de locar ou de adquirir bens méveis ou de adquirir servicos nos

seguintes termos:

i) O fornecimento dos bens ou a prestacao dos servicos deva ocorrer

integralmente no prazo méaximo de 20 dias a contar da data em que o

adjudicatario comprove a prestacao da caucado ou, se esta ndo for exigida, da

data da notificacao da adjudicacao;
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ii) A relacéo contratual se extinga com o fornecimento dos bens ou com a

prestacao dos servigcos, sem prejuizo da manutencao de obrigacoes acessorias

que tenham sido estabelecidas inequivocamente em favor da entidade
adjudicante, tais como as de sigilo ou de garantia dos bens ou servicos

adquiridos; e

iii) O contrato ndo esteja sujeito a fiscalizacdo prévia do Tribunal de Contas; ou

d) Quando se trate de contrato de empreitada de obras publicas de complexidade técnica

muito reduzida e cujo preco contratual nao exceda € 15 000.

= Nao havendo reducao a escrito do contrato, entende-se que o0 contrato resulta da conjugacao do

caderno de Encargos com o conteddo da proposta adjudicada, dele fazendo sempre parte integrante

os elementos referidos no n° 2 do artigo 96°.

= Nao se pode, porém, dar inicio a qualquer aspeto da execucao do contrato antes de decorrido o prazo

de 10 dias a contar da data da notificacdo da decisdo de adjudicacdo e, em qualquer caso, nhunca

antes da apresentacao de todos os documentos de habilitacdo exigidos, da prestacao da caucao e da

confirmacao dos compromissos de terceiras entidades.

= 0 prazo de 10 dias nao é aplicavel nas seguintes circunstancias (art.’ 95, n° 4):

= Nao tenha sido publicado andncio do procedimento no Jornal Oficial da Unido
Europeia;

= Acordo quadro cujos termos abranjam todos os seus aspetos ou que tenham sido
celebrados apenas com uma entidade;

= S0 tenha sido apresentada uma proposta.

= Notificagcdo da Minuta do contrato ao adjudicatario (art.° 100°)

7

< em simultaneo com notificacao da decisao de adjudicacao, se ndao houver lugar a prestacao de
caucao;

K/

« apobs a prestagcao da caucao, quando a esta haja lugar.
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= Aceitagdo da minuta do contrato (art.° 101°)/ Reclamagao da minuta (art.° 102°)

7. CELEBRAGAO DO CONTRATO

Art°s 104° a 106°

8. PUBLICITAGAO

A celebracao de contratos por ajuste direto esta sujeita a publicitacdo, a qual é condicdo de eficacia dos

mesmos (art.° 127°, n° 3). Antes da publicitacao, o contrato é ineficaz ou seja, ndo pode ser executado nem

pago. A obrigacao de publicitacdo é cumprida pela entidade adjudicante da seguinte forma:

= Insercdo do Relatério de Formagdo do Contrato, (ou Relatério de Contratacdo, no caso de

empreitadas) no sistema de informacao do Portal dos Contratos Publicos (http://www.base.gov.pt)
até 20 dias Uuteis apds a celebracao do contrato (art.° 3°, al. h) da Portaria 701-E/2008)

= A Ficha de publicitagao do contrato a que se refere o n° 1 do art.° 127° (Anexo Ill do CCP) sera gerada

automaticamente no Portal dos Contratos Publicos, a partir dos dados incluidos no Relatério de
Formacao do Contrato (art.° 6°, n° 1 da Portaria 701-E/2008).

= O preenchimento da informacdo no Portal dos Contratos Publicos é realizado por um utilizador
certificado e reconhecido como representante da entidade adjudicante (art.° 9° da Portaria 701-
E/2008).

9. RELATORIO DE EXECUGAO DO CONTRATO

= A inserir no sistema de informacao do Portal dos Contratos Publicos (http://www.base.gov.pt) até 20

dias Gteis apés o fecho do contrato, entendido como a data da Ultima fatura aceite pela entidade
adjudicante (art.° 3°, al.l) da Portaria 701-E/2008).
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CONCURSO PUBLICO

CONCURSD PUBLICO

[art= 130 & 1547)

Empreindss <3.545 D00E

Bens ou Servigoes =133 000€ jou <125.000€ 5= enddace
adudicante = Estadn, excepio n.* 3 do art® 30°)

Ouiros conirains

Amineio DR + JOUE
(LT 13 e 1317

Publicagso da Lisia de Concomenies &m piatafonma elecinonica
ullizaca pela entkiade adjudicante {n.° 1 do art®™ 1387
no dia iImediain 30 termo do praro para apresentagao das

Login + Password {n° 2 do ait =
136°) para consults das
propostas

Lefifio fart™ 140F 3 1457

[arte 1517

Emwio de anincio de adudicac 3o a0 Servico de Publicaghes
Cficias das Comunidaces Europelas (at. 76%)
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EMPREITADAS

EMPREITADAS

8. | Até 5.000,00 €

Procedimento Interno - Requisicdo na aplicacao
informatica, 1 proposta

9. | De 5.000,01 € a 150.000,00 €

Procedimento Interno - Requisicao na aplicacao
informatica, minimo 3 propostas

10. | De 150.000,01 € a 1.000.000,00 €

Publicitacao de acordo com a Cl - Publicitacao menos ampla

11. | De 1.000.000,01 € a 5.000.000 €

Publicitacao de acordo com a Cl - Publicitacao mais ampla

12. | A partir de 5.000.000,01 €

Procedimento de contratacao publica nos termos do CCP:
ajuste direto fundado em critérios materiais sem limite de
valor ou concurso publico

8. Despesas cujo valor seja inferior ou igual a 5.000,00 €

O procedimento a usar neste caso serd 0 mesmo que o previsto no ponto 2. supra.

9. Despesas de 5.000,01 € até 150.000 €

0 procedimento a usar neste caso sera 0 mesmo que o previsto no ponto 3. supra.

10. Despesas de 150.000,01 € até 1.000.000 €

0 procedimento a usar neste caso sera 0 mesmo que o previsto no ponto 4. supra.

11. Despesas de 1.000.000,01 € até 5.000.000€

0 procedimento a usar neste caso sera 0 mesmo que o previsto no ponto 5. supra.

12. Despesas a partir de 5.000.000,01 €

0 procedimento a usar neste caso serd 0 mesmo que o previsto no ponto 7. supra.
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